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Belangrijkste zaken Kamerbrief over voortgang uitwerking 

arbeidsmarktpakket  
 

Op 3 april 2023 heeft minister Van Gennip (SZW) haar Kamerbrief met de uitwerking van het SER-

middellangetermijnadvies op o.a. het gebied van uitzenden uitgebracht. De minister schrijft in haar brief dat de 

maatregelen tot doel hebben om meer evenwicht te brengen in de verschillende contractvormen. Door enerzijds 

werkenden meer zekerheid te bieden, en anderzijds wendbaarheid voor bedrijven te vergroten. Zij verwacht dat 

de prikkels zullen toenemen om de aard of inrichting van het werk leidend te laten zijn bij de keuze voor het 

contract.  

 

Met deze brief is een belangrijke stap gezet in het wetgevingstraject. De komende maanden zullen de 

maatregelen worden omgezet in conceptwetsvoorstellen die naar verwachting voor de zomer zullen worden 

gepubliceerd voor internetconsultatie. Na de behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede en Eerste Kamer 

zullen de nieuwe regels voor uitzenden naar verwachting op 1 januari 2025 in werking treden.  

 

Hieronder staan de belangrijkste onderdelen van de Kamerbrief.   

 

1. Regulering van uitzendwerk: verkorting van het fasesysteem en gelijkwaardige 

arbeidsvoorwaarden voor uitzendkrachten  

• Fase A zal wettelijk worden vastgesteld op 52 gewerkte weken zonder mogelijkheid om bij cao af te 

wijken. 

• Fase B zal wettelijk worden vastgesteld op 2 jaar en maximaal 6 contracten zonder mogelijkheid om bij 

cao af te wijken. 

• De arbeidsvoorwaarden van uitzendkrachten met betrekking tot het loon en overige vergoedingen en 

geldende regelingen over arbeids- en rusttijden moeten wettelijk nu al tenminste dezelfde zijn als voor 

werknemers (in gelijke of gelijkwaardige functies) die in dienst zijn bij het bedrijf waar de 

uitzendkrachten aan worden uitgeleend. In de wet zal worden opgenomen dat ook de overige 

arbeidsvoorwaarden tenminste gelijkwaardig moeten zijn. 

• Aan de cao-tafel kan een ten minste gelijkwaardig totaalpakket aan arbeidsvoorwaarden worden 

afgesproken. In december 2022 heeft het Europese Hof van Justitie een arrest gewezen over de 

afwijking van het beginsel van dezelfde arbeidsvoorwaarden van uitzendkrachten. De kaders van dit 

arrest zullen worden betrokken in de uitwerking van het wetsvoorstel. 

• Pensioen weegt mee in het totaalpakket, waarbij pensioen een marktconform niveau krijgt. De 

uitwerking hiervan ligt bij de sociale partners.  

 

2. Vervanging oproepcontracten door basiscontracten 

• Nulurencontracten en min-maxcontracten worden afgeschaft, tenzij het gaat om scholieren en 

studenten met een gemiddelde arbeidsomvang over het jaar van ten hoogste 16 uur per week. 

• Er komt een basiscontract met een werkgarantie in uren waarbij de verplichte beschikbaarheid van de 

werknemer hoogstens 130 procent bedraagt van die garantie-uren. Van die 130 procent maximale 

beschikbaarheid moet dan tevoren worden vastgesteld op welke tijdstippen die kunnen vallen. De 

werknemer krijgt het recht om buiten deze vooraf bepaalde en vastgelegde beschikbare uren de 

oproep te weigeren. 

• In het basiscontract wordt een arbeidsomvang afgesproken voor maximaal een periode van een 

kwartaal. Als er wordt gekozen voor een periode langer dan een maand (tot een kwartaal), gaat een 

verplichting tot gespreide loonbetaling gelden. 

• Als werknemers structureel meer uren werken dan volgt na 12 maanden een aanbod tot aanpassing 

van de arbeidsomvang in het contract (zoals momenteel het geval is bij een oproepovereenkomst). 

• Contracten met een jaarurennorm blijven mogelijk. Hierbij zal wel meer roosterzekerheid voor 

werknemers geboden moeten worden, waarbij de beschikbaarheid door het jaar heen kan fluctueren. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/03/kamerbrief-voortgang-uitwerking-arbeidsmarktpakket
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/03/kamerbrief-voortgang-uitwerking-arbeidsmarktpakket
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0311&from=NL
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Er komt een open norm waar bij een jaarurensystematiek per kwartaal een bepaalde mate van 

roosterzekerheid en niet-beschikbaarheid moet worden overeengekomen (bijv. uitgedrukt in een 

percentage zoals in het basiscontract of door de werknemer aan te wijzen niet beschikbare dagen). 

 

3. Vervanging onderbrekingstermijn door administratieve vervaltermijn  

• De huidige onderbrekingstermijn die geldt voor ketens van tijdelijke contracten (6 maanden) komt te 

vervallen. Er komt een administratieve vervaltermijn van 5 jaar. Dit betekent dat als er tussen twee 

arbeidsovereenkomsten met dezelfde werkgever een periode van vijf jaar of langer zit, de keten van 

tijdelijke contracten die een werknemer bij die werkgever mag aangaan opnieuw begint. 

• Voor scholieren blijft de ketenbepaling, net als nu, buiten toepassing. Voor studenten zal de 

onderbrekingstermijn van 6 maanden blijven bestaan. Voor seizoenswerk blijft de huidige mogelijkheid 

van een verkorte tussenpoos van 3 maanden bestaan. 

• Het kabinet schrapt de huidige mogelijkheid om van de ketenbepaling bij cao van het aantal en duur 

contracten af te kunnen wijken. Ook zal de huidige mogelijkheid om van de ketenbepaling bij 

opvolgend werkgeverschap bij cao af te wijken voor wat betreft de duur worden geschrapt. 

 

4. Aanpassing premiedifferentiatie WW 

• Het basiscontract zal onder de lage WW-premie worden gebracht, mits er sprake is van een 

schriftelijke arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. 

• In premiedifferentiatie WW is voor vaste contracten geregeld dat overwerk tot en met 30 procent van 

het aantal contracturen mogelijk is onder de lage WW-premie. Indien er gemiddeld over het jaar meer 

dan 30 procent wordt overgewerkt is de werkgever met terugwerkende kracht de hoge WW-premie 

verschuldigd. Op deze hoofdregel is een uitzondering opgenomen voor voltijdscontracten. Voor 

contracten met een gemiddelde arbeidsomvang van minimaal 35 uur per week geldt de zogenaamde 

30 procent herzieningssituatie namelijk niet. De grens zal worden teruggebracht naar meer dan 30 uur 

per week. 

 

5. Invoering verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zelfstandigen 

• Het kabinet zal bij de uitwerking van de arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zelfstandigen alle IB-

ondernemers (met en zonder personeel) en meewerkend partners onder de kring van verzekerden 

scharen. De directeur-grootaandeelhouder en diegene die resultaat uit overige werkzaamheden geniet, 

vallen niet onder de kring van verzekerden. 

• Verder kiest het kabinet ervoor bij de uitwerking een wachttijd van één jaar te hanteren. Dat betekent 

dat het nodig is dat zelfstandigen een jaar ziekte overbruggen, voordat deze verzekering tot uitkering 

komt. Zelfstandigen kunnen desgewenst via een private verzekering een kortere wachttijd bedingen. 

• Elke zelfstandige verzekert zich standaard voor een uitkering van 70 procent van het laatstverdiende 

inkomen tot aan de grens van 143 procent WML. De uitkering is maximaal 100 procent van het WML. 

De premie voor de standaardverzekering is op basis van huidige inzichten indicatief 7,5 tot 8 procent 

van het inkomen tot de maximale premiegrondslag. De premies van periodiek uitgekeerde 

arbeidsongeschiktheidsverzekeringen zijn fiscaal aftrekbaar. 

• Het kabinet verkent de mogelijkheid van een geclausuleerde mogelijkheid om uit de publieke 

verzekering te stappen (opt-out). Dit kan alleen als de werkende een private verzekering afsluit met ten 

minste dezelfde dekking en premie als de publieke variant. Het kabinet zal een opt-out opnemen, mits 

deze uitvoerbaar, betaalbaar, uitlegbaar en tijdig kan worden ingevoerd. Als blijkt dat de opt-out niet 

haalbaar is, zijn zelfstandigen met een andere of additionele verzekeringsbehoefte die niet wordt 

gedekt door de publieke verzekering aangewezen op de private markt. Ze krijgen dan met zowel de 

publieke uitvoerder als een private verzekeraar te maken. 

 

6. Aanpassing regels over re-integratie in het tweede jaar voor kleine ondernemingen 

• Een kleine werkgever (t/m 100 werknemers) en zijn werknemer kunnen gezamenlijk besluiten tot het 

afsluiten van het eerste spoor. Als de werkgever en de werknemer niet tot overeenstemming komen 

over het afsluiten van het eerste spoor, en de werkgever wil het eerste spoor toch afsluiten, dan dient 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

3/3 

hij UWV om toestemming te vragen . Als het eerste spoor is afgesloten, is het uitgangspunt dat de 

werkgever de arbeidsovereenkomst na twee jaar onder voorwaarden kan opzeggen. 

• UWV toetst op drie onderdelen of het eerste spoor mag worden afgesloten. Ten eerste wordt getoetst 

of de re-integratie-inspanningen in het eerste jaar voldoende zijn geweest. Ten tweede wordt getoetst 

of de werknemer nog steeds ziek is. Tot slot wordt getoetst of te verwachten valt dat de werknemer 

binnen 13 weken zijn eigen (al dan niet aangepaste) werk of ander passend werk bij de eigen 

werkgever kan verrichten. 

• Als alle onderdelen van de toets positief uitvallen, krijgt de werkgever toestemming om de re-integratie 

in het tweede ziektejaar volledig op het tweede spoor te richten. Voor de werkgever is dan duidelijk dat 

hij geen plek meer beschikbaar hoeft te houden voor de werknemer en heeft de werkgever 

duidelijkheid dat hij de zieke medewerker duurzaam kan vervangen. 

• Als de werknemer volledig herstelt in het tweede jaar, blijven de werkgever en de werknemer zich 

inzetten voor werkhervatting bij een andere werkgever. De werknemer houdt recht op loondoorbetaling 

gedurende het tweede jaar als hij volledig is hersteld, ook als hij niet terugkeert bij zijn eigen werkgever 

of nog niet bij een andere werkgever aan het werk is gegaan. 

• Als de re-integratie in het eerste spoor na het eerste jaar afgesloten is en de werknemer nog niet 

geheel hersteld is na twee jaar, beperkt de toets op de re-integratie-inspanningen (RIV-toets) bij een 

WIA-aanvraag zich tot de re-integratie-inspanningen in het tweede spoor in het tweede ziektejaar. 

• De arbeidsovereenkomst mag na toestemming van UWV worden opgezegd na het tweede jaar. UWV 

toetst daarbij of de werkgever op dat moment geen beschikbare arbeidsplaats heeft voor zijn langdurig 

zieke of herstelde werknemer en die ook niet verwacht te krijgen binnen 13 weken. 

 

7. Invoering Crisisregeling Personeelsbehoud (voorheen: deeltijd-WW) 

• De regeling zal gericht zijn op het opvangen van crises en calamiteiten die buiten het reguliere 

ondernemersrisico vallen. Daaronder verstaat het kabinet kleinschalige calamiteiten, zoals we die 

kennen uit de regeling Werktijdverkorting (WTV), en grotere crises zoals de Covid-19-pandemie.  

• Werkgevers krijgen de mogelijkheid om werknemers tijdelijk in een andere functie of op een andere 

locatie te laten werken, of om werknemers tijdelijk minder te laten werken. Voor de uren dat er minder 

gewerkt wordt, kan gebruik gemaakt worden van een tegemoetkoming. 

• Werkgevers kunnen aanspraak maken op de regeling als zij ten minste 20 procent minder werk 

hebben over de gehele onderneming gedurende een periode van maximaal 6 maanden. Voordat een 

werkgever een aanvraag indient, moet advies worden aangevraagd bij de ondernemingsraad over het 

indienen van de aanvraag en specifiek over de calamiteit, de 20 procent werktijdvermindering en de 

keuze van herplaatsing en/of loonoffer. Ook zal er een informatieplicht gaan gelden richting de 

vakbonden. 

• Werknemers ervaren geen terugval in inkomen als er gekozen wordt voor herplaatsing. Als de 

werkgever ervoor kiest om werknemers tijdelijk minder te laten werken wordt over het aantal niet-

gewerkte uren 80 procent loon betaald, waarbij het totale loon niet meer dan 10 procent mag dalen. 

Ook mag het inkomen van de werknemer niet lager komen dan het wettelijk minimumloon. Als de 

werkgever hiervoor kiest, kan de werkgever een tegemoetkoming van 60 procent voor de loonkosten 

van de niet-gewerkte uren aanvragen. 

• De regeling wordt conform het Coalitieakkoord budgetneutraal vormgegeven. Om hierin te voorzien, 

wordt gedacht aan een verhoging van Awf-premies. 

 

 


